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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 018/2024/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. I, alinea f, Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisi¢coes vem
apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°® SEMA-PRO-
2024/12660 e processo SIAG n° 0012660/2024.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “aquisicdo de 02 (duas) vagas (inscri¢fes) no curso "Analise de Clorofila a e Feofitina", a
ser realizado na CETESB/Divisdo de Laboratorios de Campinas, no periodo de 05 a 06 de setembro de 2024,
para atender a demandas da Geréncia de Laboratério da SEMA-MT, no valor total de R$ 5.900,00 (cinco mil
e novecentos reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- CETESB COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULDO, inscrita no CNPJ n°
43.776.491/0001-70, com sede Av. Prof. Frederico Herma Jr, n® 345, Alto de Pinheiros, Sao Paulo/SP, CEP:
05.459-010.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n°® SEMA/00052/2024, em sua justificativa técnica para a presente contratacao,
pag. 5, a area destaca que:

A contratacdo € necessaria para capacitagdo de servidores do Laboratério de
Monitoramento Ambiental da SEMA-MT na execucdo de andlises dos parametros Clorofila
a e Feofitina a que serdo futuramente implantados no rol de parametros analisados por
este setor, além de proporcionar aos servidores a possibilidade de realizar as analises
com melhor qualidade e confianca.

4 — Da Documentacéo
Encontram-se acostados nos autos (SIAG) os seguintes documentos:

- Capa do processo SIAG;

- Documento de Formalizacdo da Demanda —-DFD, pags. 01-03;

- Termo de Referéncia, pags. 04-19;

- Publicaces no DOE/MT das ResolucGes CEHIDRO, péags. 20-25;
- Folder, pag. 26;

- Inscricdes, pags. 27-30;

- Solicitacdo de Dispensa de Expediente, pag. 31;

- Declaragdes de desnecessidade de substituicdo de servidor, pag. 32;
- Despacho solicitando Parecer Tecnico, pag. 33;

- Parecer Técnico, pag. 34;

- Despacho de Modalidade, pags. 35-36;

- Pedido de empenho (reserva orgamentéria), pag. 37;

- Planilha de aquisicOes, pag. 38;

- Despacho para pesquisa de precos (comprovacdo da vantajosidade), pag. 39;
- Pesquisa de precos (comprovacéo da vantajosidade), pags. 40-43;

- Justificativa de Pesquisa de Pregos, pags. 44-45;

- Certiddo de desentranhamento, pags. 46-48;
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- Solicitacdo de Compras, pags. 49-50;

- Modelo SIAG pesquisa de preco, pag. 51;

- Proposta de Pesquisa de Preco, pag. 52

- Mapa Comparativo, pags. 53-54

- Solicitacdo de Compras, pags. 55-56;

- Andlise Critica da Justificativa de Comprovacdo de Vantajosidade, pag. 57;
- Cartdo do CNPJ, pag. 58;

- Atas e Estatuto, pags. 59-108;

- Documento de identificacdo do representante da empresa, pag. 109;

- Consulta Suspensas e/ou Inid6neas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 110-117,
- Orientacao Juridico-Normativa 009/CPPGE/2023, pag. 118;

- Mapa Apuracao, pag. 119;

- Autorizacdo de compra, pag. 120.

5 - Da Fundamentacéo Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo V11 da Constituicao Federal/88,
reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a
Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos, compras e alienagdes
mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigfes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac@es de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes"

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro nos termos do
Art. 74, inc. 11, alinea f, Lei de Licita¢des 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢fes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n°® 14.133/2021, trata das hipdteses de
contratagéo direta no art. 66, incisos | ao VII, IX, e X1l ao XIII e art. 148, incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;
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DFD, pags. 01-03;
Termo de Referéncia as pags. 04-19.
Il - autorizacdo para abertura do procedimento;
Pags. 18-19;
111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
Capa processo Digital SIAG, sem paginagao.

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

Pag. 34.

V - prec¢o estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Pags. 40-57;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
Item 17 do Termo de Referéncia, pag. 11;

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Pags. 35-36;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Na&o se aplica, sera substituido pela Ordem de Fornecimento.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;

Sera inserido apds esta Justificativa.

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipotese
de parecer referencial;

Péag. 118;

X111 - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES, quando for o caso.
Nao se aplica.

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com 0s seguintes:

| - justificativa da contratacdo direta;

Pég. 35-36.

Il - razéo de escolha do contratado;

A respeito da razdo da escolha do contratado, justifica-se em funcéo de que a CETESB é uma empresa
consolidada e que atua na area de cursos e treinamentos desde 2013, como se pode verificar em
https://cetesb.sp.gov.br/cursos-treinamentos/. Bem como outros servidores da SEMA j& realizaram

cursos na referida empresa, os quais foram totalmente satisfatorios e melhoraram a qualidade dos
servigos da Geréncia de Laboratorio da SEMA.
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111 - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessarias;

Pags. 58-117;
IV - autorizacdo da autoridade competente.

Pags. 18-19.
6 — Do preco

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econémica, sempre que se fizer necessario,
devera realizar pesquisa de precgos, a fim de avaliar se 0s pregos praticados estdo em conformidade com o
mercado.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 dispde em seu art. 52:

Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
na se¢do anterior, a justificativa de precos se dard mediante comprovacdo dos precos praticados pelo
contratado em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior & data da
pesquisa de preg¢os, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Para confirmacdo do preco praticado, podemos verificar no site que o preco ofertado a SEMA/MT, e
0 mesmo oferecido a qualquer participante pois a Unica forma de adquirir € somente pelo site, os valores pode
ser verificado no endereco eletrénico: https://cetesb.sp.gov.br/cursos-treinamentos/agenda/ e a inscri¢do para
0 curso a ser adquirido pode ser consultada pelo endereco:
https://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/servicos/cursos/ficha_inscricao.php?_gl=1*1w5v8gc* ga*MTM5NTK
ONDY1MC4xNzE2MjMyNzUz* ga_NDQNHK3Q4Q*MTcxNjMxNjQ4My4yLJEUMTcXNJMxNjkyNC4w

LJAUMA.

Diante disso, por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, verificando-se o folder de divulgacéo do curso, pag.
26, que esta disponivel para conhecimento de todos os interessados. Ademais néo foi localizado curso similar
ministrado por outras empresas para se comparar 0 preco. Sendo assim, entende-se que o valor esta condizente
com o praticado no mercado, pois é o preco que esta divulgado pela empresa e que qualquer interessado
pagara.

A contratacdo é exclusiva pois a empresa € a Unica a oferecer o curso que atende ao laboratério da
SEMA/MT.

7 — Concluséao

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados 0s elementos necessarios que justifiguem a
Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu processo
SEMA-PRO-2024/12660.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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